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Sammanfattning och revisionell bedémning

Revisorerna i Maung-Sédlens kommun har uppdragit till Komrev inom Pricewaterhouse-
Coopers att granska om barn och utbildningsnamnden har en dndamalsenlig styrning, upp-
foljning och kontroll av gymnasieskolans verksamhet samt om namnden tillforsékrar sig
om att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt. Revisorerna vill sarskilt ha belyst hur
kostnaderna for gymnasieskolan i Malung-Salens kommun utvecklats i forhadlande till
jamforbara kommuner, hur namnden tillforsakrar sig om att gymnasieskolan uppnér de av
namnden uppsatta maen for verksamheten, hur namnden tillforsakrar sig att verksamheten
tillampar en andamdlsenlig fordelning av resurser for att optimera effektiviteten i verk-
samheten.

KOSTNADER

Granskningen visar att kostnaderna fér gymnasieskolan i Malung-Sélen ligger hdgre én
kostnaden i jdmforbara kommuner. Kostnaderna for verksamheten har stigit relativt kraf-
tigt under den senaste femarsperioden. Ett sannolikt skal till kommunens kostnadsl&ge &r
bristande effektivitet i gymnasieskolans verksamhet. Var bedémning &r att barn och ut-
bildningsnamnden behdver:

& Vidtaatgarder for att effektivisera kommunens gymnasieverksamhet samt
& Utveckla metoder for att systematisk och &erkommande méta effektiviteten i verk-
samheten

L EDNING, STYRNING, UPPFOLJNING

Vi kan konstatera att gymnasieskolan i Malung-Salen sedan flera & har saknat en tydlig
och strukturerad verksamhetsledning. Bristerna i gymnasieskolans ledning har medfort
brister i den strategiska planeringen av verksamheten. Den otillrackliga ledningen & en
bidragande orsak till att verksamheten inte bedrivits kostnadseffektivt. Namnden har heller
inte genom systematisk uppfdljning sékerstéllt att verksamheten levererar utbildning av
god kvalitet. Vi beddmer att barn- och utbildningsndmnden behdver:

& Upprétta en tydlig malsattning for gymnasieskolan déar maen anger riktningen och ra-
mar for verksamheten samt tydliggor hur némnden vill anpassa verksamheten till till-
gangliga resurser

& Upprétta en plan for kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan, av vilken framgar métbara
kvalitetsmal samt kriterier for hur den systematiska uppfdljningen av kvaliteten i verk-
samheten ska genomféras

& Utveckla och forbéattra arbetssétt och arbetsformer mellan namnd och férvaltning vad
gdller dialog samt styr- och uppfdljningssystem av ekonomi och verksamhet



RESURSUTNYTTJANDE

Granskningen pavisar att gymnasieskolan har en Overkapacitet bade vad géler larare i
verksamheten och lokalytor. Barn- och utbildningsndmnden bedriver en skolverksamhet
som kostar mer &@n i jamforbara kommuner utan att utnyttja det mervarde som kommunens
forhallandevis breda gymnasieverksamhet kan ge. Den metod namnden anvander for att
fordela resurser inom gymnasieskolan skapar inte forutséttningar for effektiviseringar av
verksamheten. Vi beddmer att barn- och utbildningsnamnden behdver:

& Vidta dtgarder for ett mer flexibelt och effektivt anvandande av gymnasieskolans re-
surser

& Utveckla en strategi for hur gymnasieskolans lokalytor ska utnyttjas béttre, sarskilt
med anledning av de férandringar det vikande elevunderlaget och den nya gymnasiere-
formen kommer att medfdra for verksamheten.

AR BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDENS STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL AV
GYMNASIESKOLANS VERKSAMHET ANDAMALSENLIG OCH EKONOMISK TILLFREDSSTAL-
LANDE?

Vi kan konstatera att barn- och utbildningsndmnden i Malung-Salens kommun inte har en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll av gymnasieskolans verksamhet. Den
bristande styrningen av verksamheten har ocksa bidragit till att verksamheten inte bedrivs
kostnadseffektivt. Pa forvaltningsniva har under det senaste halvaret dock vidtagits flera
atgarder vilka syftar till att skapa strukturerade former for att leda verksamheten.



1 Revisionsfraga

Gymnasieskolan star infor flera utmaningar i framtiden med ett vikande elevunderlag, en
okande konkurrens mellan kommunala och fristdende skolor samt snavare ekonomiska
forutsattningar for kommunen. Nationell statistik visar att en majoritet av eleverna har
goda resultat, men trots detta fullf6ljer bara sju av tio sin utbildning och uppnar hogskole-
behorighet inom tre ar. Sex elever av tio valjer dessutom utbildning i en annans kommuns
skolaéller i fristdende skola vilket innebér att kommunen far svérare att sékerstélla att ele-
ver bosattai kommunen far en likvardig utbildning.

Framtidens skola stéller, for att |6sa sitt uppdrag, stora krav pa systematisk uppfoljning
och utvardering av skolans effektivitet i att formedia kunskap till sina elever. For att méta
de ofta snabbt férandrade forutséttningarna, foér kommunens gymnasieverksamhet krévs
en djupgaende analys och en langsiktig planering av verksamhetens framtida inriktning.

Revisionsfraga:

Ar barn- och utbildningsndmndens styrning, uppfdljning och kontroll av gymnasieskolans
verksamhet andamalsenlig och ekonomisk tillfredsstéllande?

Kontrollmal:

Jamforelser med andra kommuner vad avser resurser och resultat
[}
& Vid jamforelse av resurser och resultat, hur placerar sig Malungs gymna-
sieskolai forhdllande till jamforbara kommuner?
& Anvands nationell statistik vid analys och planering av verksamheten?

Kvalitetsarbete, styrning och ledning

Vilkamal fér gymnasieskolan har beslutat om?

Finns en vision/handlingsplan for gymnasieskolan?

Forekommer samarbete med andra kommuner?

I vilken utstrackning sker uppfdljning och analys av gymnasieskolans verk-
samhet?

Vilkamal for kvalitet har beslutat om?

.‘ “ .‘ “
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& Vilka system och rutiner for kvalitetsarbetet har barn- och utbildnings-
namnden beslutat om?

& | vilken utstrackning sker uppféljning och utvardering av kvalitet utéver
den obligatoriska kvalitetsredovisningen?

Resursfordelning

& Hur fordelas resursernainom gymnasieskolan?
& Finnsen resursfordelningsmodell for gymnasi eskolan?

Resursutnyttjande
Hur méanga larare finns (totalt, per program)?

Hur ser lararkostnaderna ut (totalt, per elev, per program)?
Hur ser lérartétheten ut (totalt, per program)?

.‘ “ .‘

L okaler

Hur nyttjas lokalernainom gymnasieskolan?
Hur ser lokalkostnaderna ut (totalt, per elev, per program)?

“ .‘

1.1 Granskningens avgransning

Granskningen avgransas till barn- och utbildningsnamndens gymnasieverksamhet inom
foljande programomraden: Programmet for hotell- och restaurang, samhallsvetenskapliga
programmet samt de special utformade idrottsprogrammen.

1.2 Metod

Sammanstallning av statistiska uppgifter som hamtas ur databaser fran Sveriges kommu-
ner och landsting (Webor) och Skolverket.

Granskning av relevanta dokument som skolplan, kvalitetsredovisningar, betygskatal oger
och resursfordel ningssystem.

Intervjuer med ordférande och vice ordforande i barn- och utbildningsnamnden, forvalt-
ningschef, gymnasiechef, forvaltningsekonom, rektor samt utvalda larare frén berorda pro-
gram.



2 Granskningens resultat

2.1 Hur placerar sig gymnasieskolan i Malung i forhallande till jam-
forbara kommuner avseende resultat och resurser?

2.1.1 lakttagelser

Kostnaderna for Malung-Salens gymnasieskola ligger for & 2008 pétagligt 6ver kommu-
nens standardkostnader for verksamheten. Nedanstdende graf beskriver verksamhetens
kostnadsutveckling under perioden 2006-2008. Motsvarande 6kning av kostnaderna for
gymnasieskolan i forhallande till standardkostnader har inte skett i kommuner med jam-
forbara strukturella forutsattningar’. Gymnasieskolan i jamforelsskommunerna kostar n&-
got mer &n forvantat medan Malung-Salens avvikelse fran standardkostnaderna & mer an
sex ganger s stor” som i dessa kommuner®.

Jamforelse avvikelse standardkostnader gymnasieskolan
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K ostnaden for gymnasieskolan utslagen pa antalet invanare i ddersintervallet som forvan-
tas genomga gymnasieskolan ar cirka 26 000 kronor hogre an kostnaden i jamforbara

L Vi har valt att jamféra M alung-Salens kommunen med Emmaboda, Hérjedalen, Skurup, Burlév, Bengtsfors, Almhult, Séffle, Nora,
Bromodlla och Vingaker

2 procent

3 Uppgifterna hamtade ur Webor



kommuner. Med utgangspunkt i denna skillnad &r kostnaderna i Malung-Saens kommun
drygt 1 mkr hégre &n motsvarande kostnader i jamférbara kommuner®.

Jamforelse kostnad per invanare 16-19 ar
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Aven da jamforelse gors av kostnaderna per elev i gymnasieskolan, & kostnadernai Ma-
lung-Sélens kommun hogre i férhéllande till jamforel sskommunerna’.
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Jamforelse kostnad per elev
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Av genomforda intervjuer med personal pa gymnasieskolan i Malung-Séalen framgar att
barn- och uthildningsnamnden inte, pa ett strukturerat sétt, anvander sig av jamforel sestu-
dier med andra kommuner, i sin verksamhetsplanering. Forvaltningsekonom och forvalt-
ningsledning kanner till att gymnasieskolan har ett hogt kostnadsl&ge men har inte genom-
fort en systematisk, fordjupad analys av orsaker och atgarder for att minska kommunens
kostnader. Barn- och utbildningsnémnden har heller inte efterfragat ett sddant underlag for
sinabeglut.

Andel elever med minst betyg G i kdrnamnena Eng, Ma och Sy,
genomsnitt samtliga program

I

=== \lalung-Salen
== glesbygskommuner

Dalarnas lan
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Resultatet métt i andelen av samtliga gymnasieelever med minst betyget G i karnémnena
engelska, svenska och matematik, visar att gymnasieskolan i Malung-Sélen har ett resultat
som ligger i niva med de kommuner vi jamfor med (i ovanstédende graf jamfor vi kommu-
nens resultat med 6vriga glesbygdskommuner och kommunernai Dalarnas 1n)°.

Genomsnittbetyg respektive program Malung-Salens kommun och riket

Genomsnitt ar
Program 2007 2008 2009 2007-2009
Hotell- och restaurangprogrammet Malung-Séalen 13,3 13,1 13,9 13,4
Hotell- och restaurangprogrammet riket 14 13,6 13,8 13,8
Samhaéllsvetenskapsprogrammet Malung-Séalen 13,6 14,4 15,2 14,4
Samhallsvetenskapsprogrammet riket 14,5 14,5 14,5 14,5
Specialutformat program Malung-Salen 15,1 15 14 14,7
Specialutformat program riket 14,4 14,6 14,4 14,5

Tva av de & jamforelsen omfattar, har Malung-Salens kommun en nagot hégre andel ele-
ver vilka har lagst godkéant i kérnamnen. Ett av &ren har kommunen nagot farre godkanda
elever. | en jamforelse av betygsnivan med riket inom de programomraden granskningen
omfattar tenderar Malung-Salens kommun att ha en nagot lagre genomsnittlig betygsnivai
samtliga berérda program utom de special utformade idrottsprogrammen’.

2.1.2 Revisionell kommentarer

Vi kan konstatera att gymnasieskolan i Malung-Sélen bedrivs till en kostnad som Gversti-
ger kostnaden i jamférbara kommuner. | forhadlande till kommunens standardkostnader
har verksamhetens kostnader stigit relativt kraftigt sedan ar 2005. Gymnasieskolans resul -
tat, métt i elevernas betygsmassiga prestationer, implicerar att kommunens kostnadsl dge
snarare har samband med bristande effektivitet & med kommunens ambitionsniva for
gymnasieskolan. Var bedémning & att barn och utbildningsnamnden behover:

& Vidta atgarder for att effektivisera kommunens gymnasieverksamhet. Lampligt &r att
namnden uppréttar en plan av vilken framgar vilka nédvandiga prioriteringar anser be-
hover goras, for att bedriva gymnasieskolan mer kostnadseffektivt &n vad som sker

idag.

® Statisti kuppgifterna hamtade fran Artisan

7 Kalla Skolverkets nationella statistik
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& Utveckla metoder for att systematisk och dterkommande méta effektiviteten i verk-
samheten. | dessa sammanhang kan jamfoérelser med kommuner med liknande struktu-
rella forutséttningar vara ett sétt att skapa referenser for att beddma verksamhetens ef-
fektivitet.

2.2 Ledning styrning och kvalitetsarbete

Skolans verksamhet regleras i relativt stor utstrackning av statliga direktiv genom bland
annat Skollagen (1985:1100). Bland annat ska skolan upprétta en skolplan for verksamhe-
ten samt redovisa om uppsatta kvalitetsmal uppnas.

2.2.1 lakttagelser

L EDNING OCH STYRNING

| Skolplan fér Malung-Salens kommun 2010-2012%ramgér att skolans prioriterade mél

och utvecklingsomraden &r:

& Uppsatta kunskapsmd, dar ambitionen &r att alla elever inom skolan ska na sinamal

& Normer och varden, dar kommunfullmaktige beslutar att likabehandlingsplaner ska
finnas paalla skolor

& Hjalptill elever i behov av sarskilt stod, dar atgardsprogram ska uppréttas ur vilka det
framgdr hur stodet ska utformas och fdljas upp. Programmen ska syfta till att tidigt
kunna mota elever med behov av stdd. Under denna rubrik bertrs sarskilt att elever
med sérskilda stédbehov inom gymnasieskolan ska uppmérksammas

Flera av de intervjuade uppfattar nuvarande skolplan som en forbéttring av tidigare planer,
vilkainte tydligt angett prioriterade omraden inom skolans verksamhetsomrade. Detta for-
hallande har lett till att tidigare planer inte bidragit till att peka ut riktningen for skolans
verksamhet. Personal och ledning fér gymnasieskolan kan dock inte redogora for en tydlig
strategi for att uppfyllamaen.

| skolplanen redovisas dven skolans vision for verksamheten. Visionen lagger tonvikt vid
att skolan ska stimulera elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling. | detta betonar
namnden att skolan ska stimulera till att lara (kunskapsinhamtande) samt att skapa en
trygg milj6 dér eleverna upplever att de & respekterade och kdnner sig delaktiga i sitt
sammanhang. | visionen framhalls att samverkan inom skolans verksamheter och utat mot

8 Planen faststélld vid kommunfullméktige 2009-11-30 (8178)
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samhéllet ska vara ett nyckelbegrepp for att na uppsatt vision. | genomférda intervjuer
framgar att visionen & kand och accepterad av organisationen. Léarare och rektor for gym-
nasiet ger uttryck for en hog ambitionsniva, vilken de inte altid upplever sig ha tillrackli-
ga resurser att upprétthalla. Sarskilt upplever intervjuade larare att deras kunskap och re-
surser inte &r tillrackliga for att uppnda visionens mal att hjépa elever med sarskilda stod-
behov. De uppfattar inte att barn- och utbildningsndmnd har utvecklat en strategi fér hur
malen ska uppnas.

Genom en forandring av majoriteten i kommunen under pagaende mandatperiod tillhor
barn- och utbildningsnamndens ordférande inte sittande majoritet i kommunen. Denna si-
tuation har, enligt de intervjuade, bidragit till att det strategiska ledningsarbetet inom
namnd och forvaltning har forsvarats. Intervjuer med ordférande och vice ordférande an-
tyder att genom den otydliga ledningsfunktionen medfért att ndmnden tappat handlings-
kraft i beslut som ror nodvandiga forandringar och framtida inriktning.

Malung-Séalens kommun har under en relativt 1ang foljd av ar stravat efter ett samarbete
med grannkommunen Vansbro. Intervjuade inom skolledningen upplever att samarbetet i
perioder har varit haltande och inte fungerat friktionsfritt. Skolledningen framfor uppfatt-
ningen att ett framgangsrikt samarbete behdver bygga pa ett storre elevunderlag an vad
dessa tva kommuner kan erbjuda. Barn- och utbildningsndmnden har under hosten 2009
uppdragit till skolchefen att kontakta samverkansgruppen mellan Mora, Orsa och Alvda-
lens kommuner® (vilka planerat att samordna sin gymnasieskola, Norra Dalarnas gymna-
sieskola, under en gemensam namnd) for att undersoka mdjligheterna till en samverkan.
Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har stéllt sig positiva till en fortsatt dialog vilket
skolchefen rapporterade till barn- och utbildningsnamnden vid ndmndens sammantrade i
oktober 2009™. Skolchefen har ocksd noterat att VVansbro kommun riktat sitt intresse mot
Gysam™ en samverkan rérande gymnasieskolan mellan flera kommuner i mellersta Dalar-
na. Skolchefen kanner till att en diskussion ocksa férs mellan Gysam och Norra Dalarnas
gymnasieskola om en framtida samverkan, vilket innebér att frdgan om samverkan troli-
gen behover diskuteras ytterligarei Malung- Salens barn- och utbildningsnamnd.

Intervjuer och granskade dokument visar att uppfdljning och analys av gymnasieskolans
verksamhet inte genomfoérs systematiskt av barn- och utbildningsnéamnden och behdver

% Protokoll BUN 2009-09-23, § 107
10
Protokoll BUN 2009-10-21, § 123

llEtt projekt under ledning av Falun Borléngeregionen AB dér kommunerna Borlénge, Falun, Gagnef, Leksand, Ludvi-
ka, Réttvik, Smedjebacken och Sater tecknat ett samverkansavtal rérande gymnasieskolan

12



utvecklas ytterligare for att fungera som ett underlag fér ndmndens styrning av verksam-
heten. Den ekonomiska uppfdljningen genomfors periodiskt och ger en 6verskédlig bild
av kostnader for gymnasieverksamheten. Av flera ekonomiska rapporter framgar att gym-
nasieskolan har en " 6verkapacitet” i forhdlande till elevunderlaget, vilket ocksa & en av
orsakerna till gymnasieskolans hdga kostnadslage. Skolchef, ordférande och vice ordfo-
rande i beskriver att uppféljning och analys av gymnasieskolans verksamhet har fatt 1agre
prioritet, framforallt pa grund av att tidigare brister i ledningen av skolforvaltning och
gymnasium™. Gymnasieskolans rektor beskriver att hon under en relativt 1&ng period en-
sam burit ansvaret for ledningen av verksamheten vilket inneburit att den langsiktiga pla-
neringen fatt sta tillbaka. Rektorn beskriver sin funktion som huvudsakligen pedagogisk
med ansvar for planering och schemal dggning inom de olika programmen.

Nuvarande gymnasiechef, som tilltradde i november 2009, har paborjat ett arbete for att
utveckla uppfoljning och analys av gymnasieskolans verksamhet. Bland annat ser hon att
skolan behover hitta former for att effektivare anvanda resurserna inom gymnasieskolan.
Gymnasiechefen har i sitt arbete prioriterat att &tgarda de brister Skolinspektionen patala-
de vid tillsyn genomférd i december 2009%. Né&gon egentlig struktur for ledningen av
gymnasieskolan har annu inte tagit form. Gymnasiechefen har dock en tydlig uppfattning
om sin roll och sitt uppdrag. Gymnasiechefen ingédr i barn- och utbildningsforvaltningens

ledningsgrupp.
KVALITETSARBETE

Barn- och utbildningsforvaltningen har i sin senaste kvalitetsredovisning for 2007 hanvisat
till namndens verksamhetsplan for aren 2007-2010 vilken har foljande mal som beror
gymnasieskolan: en ekonomi i balans (dar ndamnden ska rikta sin uppméarksamhet pa stor-
re budgetawikelser och félja upp att beslutade besparingar genomfors i verksamheter na)
samt ett gott samarbete med gymnasieskolan i Vansbro for att méjliggora en utveckling av
gymnasieskolan samt ett brett utbud av gymnasieprogram i Vésterdalarna.

| den del av kvalitetsredovisningen som beskriver gymnasieskolan, saknas fokus pa kvali-
tetsaspekterna och kvalitetsutvecklingen i verksamheten. Redovisningen har snarare ka-
raktaren av en verksamhetsbeskrivning som redogor for handelser under dret samt anger

12 Under perioden 1998-2007 har skolférvaltningen haft sju skolchefer, varav flera stannade under mindre &n ett &r.
Nuvarande skolchef har varit verksam under drygt tva &. Aven ledningsorganisationen for gymnasieskolan har forand-
rats flera génger. Nuvarande gymnasiechef (ny befattning) har varit verksam sedan november 2009.

13 Rapport Skolinspektionen, Regelbunden tillsyn i Malung-Sélens kommun, Malung-Sé ens gymnasi eskola, skolin-
spektionens dnr 43-2009:677
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en alman ambition infor framtiden vilken inte gor det mgjligt for att beddma om gymna-
sieskolan uppfyller kvalitetsmalen inom sina verksamheter. Intervjuad personalen pa
gymnasiet upplever inte att namnden efterfragar redogorelser for hur va programmen er-
bjuder eleverna god kvalitet i sin verksamhet (eller systematiskt foljer upp kvalitetsaspek-
terna i utbildningarna), vilket daremot externa samarbetspartners gér inom, exempelvis,
de specia utformade idrottsprogrammen.

2.2.2 Revisionell kommentar

Vi kan konstatera att gymnasieskolan i Malung-Salen under flera & har saknat en tydlig
och strukturerad ledning for verksamheten som 6vergripande och kontinuerlig arbetat for
att utveckla verksamheten i enlighet med de politiska ma och med de resurser som tillde-
lats. Avsaknaden av ledning har medfort att den langsiktiga, strategiska planeringen av
verksamheten blivit lidande. Var bedomning &r att foljderna av detta ar att verksamheten
inte bedrivits kostnadseffektivt samt att kvalitetsarbetet inte genomforts kontinuerligt och
systematiskt i verksamheten. Vi beddmer att barn- och utbildningsnéamnden behéver:

& Upprétta en tydlig malsattning for gymnasieskolan déar maen anger riktningen och ra-
mar for verksamheten samt tydliggér hur ndmnden vill anpassa verksamheten till till-
gangligaresurser.

& Upprétta en plan for kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan, av vilken framgar métbara
kvalitetsmal samt kriterier for hur den systematiska uppfdljningen av kvaliteten i verk-
samheten ska genomfoéras.

& Utveckla och forbéattra arbetssétt och arbetsformer mellan namnd och férvaltning vad
gdller dialog samt styr- och uppféljningssystem av ekonomi och verksamhet.

2.3 Hur fordelas resursernainom gymnasieskolan?

2.3.1 lakttagelser

Gymnasieskolan har inte infort ndgot strukturerat system™® for resursférdelning inom
verksamheten. Barn- och utbildningsndmnden tilldelar gymnasieskolan en rambudget for
verksamheten. Resurserna fordelas sedan genom att programansvariga ” &skar” om medel

14 Barn och utbildningsndmnden i Maung-Salens kommun till&mpar fér grundskolan ett system for férdelning av resur-
ser, vilket fordelar medel efter elevantal
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till sina verksamheter. | praktiken innebar forfaringsséttet att antalet |&rare som & nédvan-
diga for att kunna erbjuda respektive program avgor hur stor andel av tilldelad rambudget
som tillfaller programmet. Nuvarande modell uppfattas av skolledningen som statisk och
uppmuntrar inte till effektiviseringsdtgarder. Gymnasiets rektor och intervjuade larare
uppfattar dock att de i mojligaste man forsoker planera verksamheten sa effektivt som
mojligt och forhaller sig skeptiskatill att infora andra resursfordel ningsmodeller. Skolche-
fen har ett uppdrag frén barn- och utbildningsnamnden att utreda forutsattningarna for att
infora en modell for resursférdelning inom gymnasieskolan. Nagot fardigt forslag till s&
dan resursférdelningsmodell har annu inte presenterats. Skolchefen kan vid intervjutillfal-
let inte ange nér ett resursfordelningsforslag kan foreligga fardigt for beslut i barn- och
utbildningsndmnden.

2.3.2 Revisionell kommentarer

Vé beddmning &ar att den "modell” (eller brist pa strukturerad metodik) for resursfordel-
ning som gymnasieskolan tillampar, riskerar att skapa motséttningar/”revirtank” mellan
programmen. Det finns ocksarisk for att behoven hos enskilda program ” skymmer sikten”
for helheten. Resursférdelningen kraver en samsyn samt att gymnasieledningen vid till-
delning tilldmpar en tydlig strategi for hur ledningen vill att verksamheten ska utvecklas.
Vi beddmer att barn- och utbildningsnéamnden behéver:

& Upprétta tydliga kriterier for hur resurserna ska férdelas inom gymnasieverksamheten
med hansyn till kommunens resurser, ambitionsniva och elevernas behov.

2.4  Hur utnyttjas resurserna inom gymnasieskolan i Malung?

2.4.1 lakttagelser

Enligt redovisade timplaner for granskade gymnasieprogram erbjuder gymnasieskolan un-
dervisningstid som &r i enlighet med garanterad tid eller mer™®. D& flera av programmen
inom gymnasieskolan har vissa @8mnen gemensamt har barn- och utbildningsforvaltningens
administration fordelat |&rartimmarna per program efter antalet elever som deltar i respek-
tive undervisning. Enligt denna fordelar sig larare och kostnader pa respektive program
enligt f6ljande™:

By kap 118 Skollagen (1985:1100) " ...Elever payrkesprogram har rét till minst 2 430 undervisningstimmar om 60 minuter och elever
pé hogskol efdrberedande program har rétt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid)...”.
16 skolkandliets egna uppgifter, Excelark ” personalkostnader 2008-2009”

15



Sambhélls-
vetenskapli-
Hotell och restau- gapro-
Alpina programmet’ rang Free ride grammet
Antal larare 2,37 5,18 5,45 4,32
Kostnad un-
dervisning 1045 952 2351911 2310098 1938 398
per elev 25204 41262 53723 39160

Gymnasieskolan i Malung-Sadlen har ett relativt brett utbud med program. Nagra av pro-
grammen har riksintag och & forhallandevis populé@ra. Framst roner de specialinriktade
idrottsprogrammen ett stort intresse hos elever vilkainte & folkbokférdai kommunen. En
majoritet av eleverna pa dessa program kommer fran andra kommuner. Kommunen har
full kostnadstackning for samtliga elever som kommer fran andra kommuner utom for
elevernainom Alpina programmet (se fotnot 17).

Flera av de ovriga programmen’® har dock relativt 18g belaggning. Under hosten 2009
hade gymnasiet 109 "lediga’ platser av totalt 441 platser. Detta innebér att nastan var fjér-
de plats var obesatt eller, om man sa vill, att gymnasiet endast anvander 75 % av sin l&rar-
kapacitet.

Gymnasiet genomfor vissa dtgarder for att "sdja in” den egna gymnasieskolan till kom-
munens ungdomar. Bland annat gor avgangsklasserna fran grundskolan studiebesok pa
gymnasiet i samband med att de valjer fortsatt utbildning. Speciella satsningar gors i den
norra kommundelen déar eleverna haft en storre bendgenhet att vaja skolor utanfér kom-
munen. Efter att den forsta omgangen ansokningarnatill gymnasiet kommit in ser forvalt-
ningen dock en okad tendens hos eleverna i den norra kommundelen att i sitt forsta-
handsval ange kommunens ”egna’ gymnasielinjer.

7| apina programmet ingér &ven sex trénare vilka finansieras av riksidrottsférbundet. Barn- och utbildningsngmnden har inte full
kostnadstackning for programmet. Enligt forvaltningsekonomen har Malung-Salens kommun kostnader pa cirka 2 mkr (enligt prognosii
maj 2010) i form av transporter, traningslger, ett fjarde gymnasiedr vilket inte finansieras av interkommunal ersittning etc. Namnden
kanner till kostnaderna och beddmer att de sekundara effekterna, bland annat goodwill f6r kommunen, motiverar kommunens kostna-
der. Namnden har dock inte redovisat nagon berdkning av sekundarvinsterna eller stadfast sitt stéllningstagande i sarskilt beslut. Beslut
om kostnaderna tas &rligen i samband med att namnden faststéller sin budget.

'8 Exempelvis det estetiska programmet, programmet for hotell och restaurang, naturvetenskapliga programmet och samhéllsvetenskap-
liga programmet
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Larare i huvudmannens gymnasieskolor
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Nettokostnaden for den interkommunala erséttningen for elever som véjer att studera pa
andra gymnasieskolor har under perioden 2004 till 2009 successivt Okat. Detta beror
framst pa att fler ungdomar bosattai Malung véjer att studerai andra gymnasieskolor (&n
kommunens) samt att inflédet av elever fran andra kommuner & relativt stabilt'® och inte
Okat néamnvart.

Av intervjuerna framgar att skolledning och ndmnd har kunskap om situationen och inser
att nagot behtver goras men annu inte presenterat nagon sammanhallen strategi for en
béttre resursanvandning inom gymnasieskolan. Den nya gymnasi ereformen kommer ocksa
att stallakrav pa férandringar i gymnasieorganisation och programutbud?®.

2.4.2 Revisionell kommentarer

Vi noterar att gymnasieskolan har en 6verkapacitet vad géller lérare i verksamheten. En av
anledningarnatill den hdga larartétheten & att kommunen erbjuder ett forhallandevis brett

19 Mellan &r 2004 och 2009 dkade kommunens kostnader for den interkommunala erséttningen med nastan 11 000 tkr (fran 13 165 tkr
till 24 035 tkr) medan erséttningen for eever frén andra kommuner som studerade i Malung 6kade med knappt 1 000 tkr (frén 10 378
tkr till 11 268 tkr)

20 Fleraforandringar i gymnasieskolan foreslasi propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199).
Bland annat innebér reformen hogre behdrighetskrav till gymnasieskolan, mindre valfriheten for eleven, en forandrad programstruktur,
mer tid for yrkesdmnen pa yrkesprogram, en yrkesexamen och en hogskoleforberedande examen och l&rlingsutbildning infors, skéarpta
krav pé grundldggande hogskolebehorighet samt att arbetslivet far storre inflytande Gver yrkesutbildningen
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utbud av program inom gymnasieverksamheten. | ett |angre perspektiv ar det en belastning
for kommunen att bedriva en gymnasieverksamhet som & mer kostnadskréavande an i
andra kommuner, utan att optimalt kunna utnyttja mervardet av befintligt utbud av utbild-
ningsvagar. Vi bedomer att behdver:

& Vidta atgarder for ett mer flexibelt och effektivt anvandande av gymnasieskolans re-
surser.

2.5 Hur anvéands lokalernainom gymnasieskolan?

2.5.1 lakttagelser

Kostnaderna for gymnasieskolans lokaler & hogre én i jdmforbara kommuner. Verksam-
hetsrepresentanter forklarar den htga kostnaden med att skolbyggnaderna nyligen genom-
gétt en relativt omfattande renovering.
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Ytterligare en orsak till kostnadslaget &r att antalet elever inom gymnasieskolan minskat
vilket illustreras av nedanstaende grafisk beskrivning dar lokalytorna fordelas pa antal ele-
ver i gymnasieskolan. Barn- och utbildningsndmnden har lokalkostnader for verksamheter,
bland annat den kommunala vuxenutbildningen, vilken &r forlagt i lokaler som hyrs. En-
ligt av namnden beslutad lokalplan kommer antalet elever pa gymnasiet (och Centralsko-
lan) att minska med 150 elever till ar 2013, vilket gor det mojligt att helt eller delvis flytta
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in vuxenutbildningen i lokalerna. Atgérden skulle innebéra en minskad hyreskostnad med
drygt 600 tkr.

Lokalyta per elev (mz)
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Forvaltningsledningen har tidigare undersokt mgjligheten att genom samlokalisering av
verksamheter oka effektiviteten i lokalanvandningen. Vid detta tillfélle fann ledningen
dock att denna forandring medforde alltfor stora negativa konsekvenser for att |dta sig ge-
nomforas. Gymnasieskolans lokaler anvands huvudsakligen dagtid. Gymnasiechefen ser
mojligheter till effektivare lokalutnyttjande genom att forlagga viss undervisning under
kvéllar och tider dalokalanvandningen &r 13g.

2.5.2 Revisionell kommentarer

Vi konstaterar att gymnasieskolan i Malung-Sdens kommun har bade hogre kostnader per
kvadratmeter och storre lokalytor per elev an jamforbara kommuner (bade om jamférel sen
gors med glesbygdskommuner och kommuner i lanet). Med tanke pa det, under de ndrmas-
te &ren, vikande elevunderlaget samt dven behovet av att effektivisera verksamheten finns
anledning att komplettera uppréttad lokalplan med en tydlig strategi for effektivare an-
vandning av gymnasieskolans lokaler. Vi beddmer att barn- och utbildningsndmnden be-
hover:

& Utveckla en strategi for hur gymnasieskolans lokalytor ska utnyttjas béttre, sarskilt

med anledning av de férandringar det vikande elevunderlaget och den nya gymnasiere-
formen kommer att medfdra for verksamheten.
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