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1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven parattvisande
rakenskaper och & uppréttad enligt god redovisningssed. Vi vill aveni & lyftafram att
den grundlaggande dokumentationen av bokslutet hdller en hog kvalitet.

Aretsresultat visar ett dverskott p& 4,6 mkr (-9,9) fér kommunen och ett dverskott pé 15,6
mkr (0,3) for den sammanstéllda kommunkoncernen. Av de kommunala bolagen i kom-
munkoncernen star Malungs Elverk for den storsta resultatutvecklingen.

Vi instdmmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts. Arets dverskott
uppgar till 4,6 mkr. Vid berékning av balanskravet har hansyn tagits till realisationsvins-
ter/forsdjningar pa 5,2 mkr. Synnerliga skal pa 0,6 mkr aberopas avseende forsdljning av
forskolan Smorblomman som ett led i omstrukturering av verksamheten. Det justerade re-
sultatet uppgar darmed till ett Gverskott pa 27 tkr.

God ekonomisk hushallning maste fa en tydligare och mer framtrédande platsi forvalt-
ningsberéttel sen. Aven om mycket i redovisningen av ekonomin har béring pa god eko-
nomisk hushallning bor begreppet lyftas fram sa det blir kant och forstatt av bedutsfattare
och andra. Darfor bor det finnas ett sarskilt avsnitt om god ekonomisk hushalning. Detta
ar inte minst nodvandigt utifran gallande bestammel ser att utvardering av god ekonomisk
hushallning ska gorasi forvaltningsberattel sen.

Av kommunens fyrafinansiellamal bedomer vi att endast ett har uppnatts. Utifran 2009
ars resultat och utvecklingen under de senaste fem aren finns det anledning att ompréva
mden for resultat och soliditet. Speciellt & resultatmalet inte realistiskt.

For att skapa forutsattningar for god ekonomisk hushdllning och en ekonomi i balans
kravs en mer kostnadseffektiv verksamhet, finansiell stabilitet och att kommunen inte &r
beroende av forsaljning av tillgangar. Kommunen lyckades uppna ett plusresultat 2009
tack vare realisationsvinster och forsaljning av exploateringsomraden. Hur kommer fram-
tiden att se ut i detta avseende? Hur beroende & kommunen av forsdjning av tillgangar
for att klara sina ataganden och uppna ett positivt resultat? Det & angel get att fa dessa
fragor belysta

Driftredovisningen visar att styrelsen och ndmndernatotalt har ett samlat underskott mot
budget pa 11,2 mkr (14,3). Detta ar en forbéttring mot delarsrapporten med 4,3 mkr. De
stérsta underskotten har barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden, 4,9 mkr re-
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spektive 9,3 mkr. Kommunstyrelsen redovisar ett Gverskott pa 1,7 mkr och tekniska for-
vatningen ett 6verskott pa 1,9 mkr. Jamfort med 2008 har det totalt skett en forbéttring
med 3,1 mkr.

Informationen om personalen ger en brabild av dess sasmmanséttning och vilket arbete
som bedrivs inom olika omraden. Sjukfranvaron redovisasi enlighet med bestammelserna
i redovisningslagen. Viktiga avsnitt i en personalredovisning & framtida pensionsavgang-
ar och vilka problem/utmaningar detta innebadr samt vilken kompetensf 6rsorjning/-
utveckling som sker av personalen. Upplysningar om detta skulle ytterligare forhoja var-
det av personal redovisningen.

Redovisning av prestationer, kvalitet och mal sker framfér allt i néamndernas verksamhets-
beréttel ser, men det borde finnas ett koncentrat av dettai forvaltningsberattel sen. Analyser
av verksamheterna kan utvecklas. Vad gick bra? Vad gick mindre bra? Redovisningarna
har en tendens att mer beskrivavad som gjortsi stéllet for att géra en reell utvardering.
Det &r viktigt att det gors en tydlig koppling mellan mal och ekonomiska resurser. Hur
forhaller sig verksamhetsmalen till det ekonomiska utfallet? Om inte ma och resurser
harmonierar & risken att malen blir en 6nskelista som &r svar att uppna.

Vi bedomer att verksamhetsmalen generellt & avstamningsbara, speciellt sddana dar be-
lopp, procentsatser och liknande anges. Vissa mal kan dock goras énnu mer konkreta for
att fa en meningsfull avstamning. Det &r bra att det finns en tidplan for malens genomf6-
rande och redovisning av aktiviteternas status, d.v.s. om ett mal har uppnatts eller g.

Nyckeltal for verksamheterna redovisas under respektive ndmnd. Nyckeltalen redovisas
foredomligt for den senaste 5-ars perioden. Darmed & det mojligt att bedoma utvecklings-
trenden. Nagra strategiska verksamhetsmatt for respektive verksamhet borde lyftasin i
forvaltningsberattel sen.

Miljoredovisning saknas. Miljon &r ett viktigt och hdgaktuellt &mne och boér finnas med i
forvaltningsberattel sen. En miljoredovisning bor bland annat innehdlla grona nyckeltal .

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) reglerar externredovisningen. | lagen finns be-
stammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen av utta-
landen fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar av Redovisningsradets
och Bokfdringsndmndens normering. Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen
for arsredovisningen.
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Nér det gdller némndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl.a till uppgift att préva om rékenskaperna & réttvisande. Inom ramen
for denna uppgift ar syftet med granskningen av arsredovisningen att bedoma om den &r
uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med normgiv-
ning, framst fran Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifran ett va-
sentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stéllningen?

Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mél och ekono-
miska ramar.

e Arrakenskapernai alt vasentligt rattvisande?

Med réttvisande rékenskaper avses fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet,
periodisering, vardering, aganderétt och forpliktelser samt innehdll och presentation.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberdttel se (inklusive drift- och investeringsredovisning)

e resultatrakning

¢ finansieringsanalys

e baansrakning

e sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har @&en beddmt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen & forenligt med de mal for god ekono-

misk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksainom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt styrelsens
och ndmndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. Da
var granskning darfor inte varit fullstéandig utesluter den inte att andra an héar framférda
felaktigheter kan férekomma.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberattelse

| KRL kap 4 framgar det att kommunen skall uppratta en forvaltningsber attel se. For-
valtningsber ttel sen skall innehalla:

- enOversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)
- sarskilda upplysningar om de anstélldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- enredovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den 16-
pande verksamheten (KRL 4:3)

- enredovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)
- enutvardering av mal for god ekonomisk hushallning (KRL 4:5)

- sadana upplysningar som avsesi KLR 4:1 skall ocksa omfatta sadan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).

3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Vi har granskat att férvaltningsberéttel sen lamnar tillréckliga uppgifter om:

obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

sadana forhallanden, som inte skall redovisasi balansrakning eller resultatrakning,
men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

héndelser av vasentlig betydel se som har intréffat under rékenskapsaret ller efter
dess dlut

forvantad utveckling

vasentliga personal forhallanden, bl.a. den obligatoriska redovisningen av sukfran-
varon
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e annat av betydelse for styrning och uppfdljning.
Beddmning och iakttagel ser

Vi bedbmer att forvaltningsberéttel sens dversikt och upplysningar i alt vasentligt dver-
ensstammer med kraven i KRL.

Analys och réattvisande bedomning av ekonomi och stallning. Analysen av arets resul-
tat och den ekonomiska stallningen ger en réttvisande bild av kommunens ekonomi. En
kort beskrivning |1&mnas Over olika delar av ekonomi och resultat. Kommentarer |amnas
om verksamheternas kostnads- och resultatutveckling, skatteintakter, finansnetto, likvidi-
tet etc. En utforlig redovisning lamnas om soliditeten déar jamforel se gors med riket. Den-
natyp av jamforelse gors aven betraffande borgensdtaganden och 6vriga ansvarsforbindel -
ser. Jamforel ser med omvaérlden & bra och skulle kunna utvecklas ytterligare, t.ex. netto-
kostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag. Finansiella nyckeltal redovisas och
ger en brainformation om hur ekonomin i olika avseenden har utvecklatsi ett flerarsper-
spektiv. | enlighet med géllande krav redovisas driftbudgetens utfall samt investeringar.

Kommunen redovisar ett dverskott pa 4,6 mkr, en forbattring med 14,6 mkr jamfort med
2008. | resultatet ingar realisationsvinster och nettoférsaljning av exploateringsomraden
med 5,2 mkr.

V erksamhetens nettokostnader har minskat med 0,4 % jamfort med 2008 medan skattein-
takter okat med 1,7 % och generella statsbidrag 0,2 %. Nettokostnadernas andel av skatte-
intakter och statsbidrag uppgar till 99,6 % jamfort med 101,3 % for 2008. Det negativa
finansnettot 2008 pa 3,7 mkr har forbattratstill ett positivt finansnetto 2009 pa 2,5 mkr.

Forvaltningsberéttel sen innehaller uppgifter om pensionsforpliktelsernai enlighet med
gdllande rekommendation. Upplysningar bor ocksa ldmnas om att inga finansiella placer-
ingar for kommande pensionsutbetalningar finns och att &erlaning darfor sker i verksam-
heten. En analys och beddmning av hur de stora pensionsétagandena ska hanteras om nag-
radr nar utbetalningarna okar i omfattning bor |amnas. Detta har framforts de senaste aren
men har inte atgardats.

Handelser av vasentlig betydelse. Av forvaltningsberattel sen bor framga pa ett tydligt
sétt om vasentliga handel ser som intréffat under och delvis efter rékenskapsaret. | avsnit-
ten viktiga atgarder och handelser framgér upplysningar om detta. Som exempel kan fol-
jande namnas: utveckling av kommunens styrmedel, inférande av skanning och intern di-
gital distribution av leverantorsfakturor, ny policy for information, kommunikation och
marknadsforing, satsningar pa sakerheten i organisationen, ombyggnaden av Tallbyns re-
ningsverk fardigstaldes.
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Forvantad utveckling. Framtidsperspektivet har ett sarskilt avsnitt i forvaltningsberéttel -
sen dar mojligheter och problem lyfts fram. De extra stodinsatser i form av konjunkturstod
som kommer att erhdllas fran staten under 2010 ger bra forutsattningar for detta &r. Det
framhalls att genomarbetade planer behdver tas fram 2010 for att klara framtiden. Ett antal
omréden redovisas dar utveckling kommer att ske. Analysen av framtiden kan fordjupas,
t.ex. om och hur de olika verksamheterna kommer att klaraav sina aaganden, dels utifran
lagkrav dels utifran kommunens egna ambitioner. Detta géller speciellt de namnder som
redovisar stora underskott, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden. Kommunen
lyckades uppna ett plusresultat 2009 tack vare realisationsvinster och forsaljning av explo-
ateringsomraden. Hur kommer framtiden att se ut i detta avseende? Hur beroende &r
kommunen av forséljning av tillgangar for att klara sina ataganden och uppna ett positivt
resultat? Det & angel&get att fa dessa fragor belysta.

Vasentliga per sonalforhallanden. Den obligatoriska redovisningen av sukfranvaro re-
dovisasi enlighet med KRL 4:1 a, d.v.s. franvaron specificeras palang- och korttidsfran-
varo, man och kvinnor samt aldersindelad. Den totala §ukfranvaron 2009 var 4,5 % (5,7).
| dvrigt lamnar den personal ekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen
i form av diagram och verbal information. Viktiga avsnitt i en personalredovisning &r
framtida pensionsavgangar och vilka problem/utmaningar dettainnebar samt vilken kom-
petensforsorjning/-utveckling som sker av personalen. Upplysningar om detta skulle ytter-
ligare forhoja vérdet av personalredovisningen.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfdljning av verksamhe-
ten. Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Redovisning av dessa omraden sker framfor allt i namndernas verksamhetsberattel ser.
Analyser av verksamheterna kan utvecklas. Vad gick bra? Vad gick mindre bra? Redovis-
ningarna har en tendens att mer beskrivavad som gjortsi stéllet for att géra en reell utvar-
dering.

En kort, dvergripande kommentar av kommunfullmaktiges mal 1amnasi forvaltningsberét-
telsen. Det framgdr att arbetet med méa och maluppfyllelse inte har natt upp till avsedd
ambitionsnivainom alaverksamheter. Mdavsnittet bor utvecklas for att fa mer substansii
ma uppfyllelsen. Ett bra sétt att géra detta vore att lyfta fram nagra viktiga mal for respek-
tive verksamhet. Genom ett sadant koncentrat far man en bild av hur verksamheterna
lyckats med sinamal. Utforligare maavstamningar gorsi namndernas redovisningar. For
ytterligare kommentarer se avsnitt 3.7.

Det &r viktigt att det gors en tydlig koppling mellan mal och ekonomiska resurser. Hur
forhaller sig verksamhetsmalen till det ekonomiska utfallet? Om inte mal och resurser
harmonierar &r risken att malen blir en 6nskelista som ar svar att uppna.



Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Nyckeltal for verksamheterna redovisas under respektive ndmnd. Nyckeltalen redovisas
foredomligt for den senaste 5-ars perioden. Darmed & det mojligt att bedoma utvecklings-
trenden. Nagra strategiska verksamhetsmatt for respektive verksamhet borde lyftasin i
forvaltningsberéattel sen, garnai diagramform for att hoja lasvardet. Dessutom bor en kort
analys lamnas for att ge ytterligare substans &t redovisningen. En provning av vilka verk-
samhetsmétt som ska redovisas bor altid ske utifran deras relevans och betydel se.

Det viktigaste syftet med analysen av verksamhetsmétten/nyckeltalen &r enligt var be-
domning att den ska hjdpatill att fa verksamheten mer kostnadseffektiv samtidigt som en
hog kvalitet ska kunnalevereras. For att fa en objektiv bedomning maste det ocksatill ett
omvaérldsperspektiv. | det [6pande arbetet bor kommunen tafram statistik hos Sveriges
kommuner och landsting och jamforbara kommuner till storlek och struktur. Om man vid
jamforelse av olika verksamhetsmétt ser att en annan kommun har |agre kostnader, l1agre
personaltéthet, hdgre lokalutnyttjande, fler bestkare etc. & detta en indikation pa att
kommunen behtver se 6ver sin verksamhet. Det kan ocksa visasig att Malung-Sélen lig-
ger bratill. Datar man in &ven dettai arsredovisningen.

Det bor ske en tydligare utvardering och redovisning av kvalitén. Vid en sddan analys bor
ocksa en koppling sketill de resurser man har till forfogande. Kvalitet kostar generellt
pengar. Finns det beslut och inriktning om en viss kvalitet men forvaltningen/verksam-
heten inte klarar av att leva upp till det pa grund av bristande resurser maste detta | yftas
fram. Tva braexempe pakvalitet lyfts fram i forvaltningsberattelsen. Det forsta ar barn-
och utbildningsndmndens redovisning av att kommunen utsettstill en av sexton fram-
gangsrika kommuner. Det andra &r att kommunens aldreomsorg utsdgs till den béastai Sve-
rige under 2009. Detta &r ett tydligt métt pa kvalitetsnivan. Det framgar i avsnittet "Han-
delser under dret” att detta skaforvaltas framover i hela den kommunala organisationen.
Det innebér att kunskap och erfarenhet i 8ldreomsorgens arbete ska 6verforastill andra
kvalitetsomraden. Genom detta har kommunen en bra plattform for den fortsatta utveck-
lingen av verksamheternas kvalitet.

En sérskild resultatrékning och balansrakning har uppréttats for VA-verksamheten. Noter
finnsi tillracklig omfattning. Resultatet for 2009 blev ett underskott pa 0,6 mkr (-1,2 mkr).
Det ackumulerade resultatet for VA uppgar till -4,9 mkr.

Sarskild redovisning sker ocksa for fjarrvarmen. FOr 2009 redovisas ett 6verskott pa 0,7
mkr. Det ackumulerade resultatet for fjarrvarmen uppgar till -5,6 mkr.

Miljoredovisning saknas. Miljon &r ett viktigt och hdgaktuellt &mne och boér finnas med i
forvaltningsberattel sen. En miljoéredovisning bor bland annat innehdlla grona nyckeltal,
t.ex. andel fornyelsebar el- och véarmeenergi som anvands inom kommunens forvaltningar,
koldioxidindex, kvaveuts dpp fran avloppsanlaggningar. Braexempel pa miljoredovis-
ningar kan hamtas fran andra kommuner.
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3.1.2 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
investeringsredovisningen &r uppstalld enligt god redovisningssed
beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med arets bokforing

posternai investeringsredovisningen & dverfordatill balansrdkningen och finansi-
eringsanaysen

jamforelse med tidigare &r gors

avvikelser i forhallande till budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av arets
investeringar. Investeringarna visar ett Gverskott mot budget pa 6,5 mkr (24,4).

I nvesteringsredovisningen Gverensstammer med arets bokforing. Redovisningen ger en
samlad bild av kommunens totala investeringsverksamhet. Kommentarer 1&mnas for storre
projekt med redovisning av budget och utfall. Upplysning |dmnas inte om det finns stérre
projekt som inte har genomforts under aret. For att fa en komplett bild av utfallet bor s&
dana uppgifter framga.

3.1.3 Diriftredovisning
Vi har granskat att:

budgeterade och redovisade kostnader och intékter redovisas i sasmmanfattning

redovisade intékter och kostnader verforts riktigt fran den systematiska bokfdringen

samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning

jamforelse med tidigare &r gors
driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststalldamal

10
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Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att driftredovisningen i alt vasentligt ger en réttvisande bild av hur utfallet
forndler sig till fullmaktiges budget.

Kommentarer till utfallet i driftredovisningen framgar av respektive namnds/styrelsens
verksamhetsberéttel se.

Driftredovisningen visar att styrelsen och ndmndernatotalt har ett samlat underskott mot
budget pa 11,2 mkr (14,3). Detta ar en forbéttring mot delarsrapporten med 4,3 mkr. De
storsta underskotten har barn- och utbildningsnamnden och socialnédmnden, 4,9 mkr re-
spektive 9,3 mkr. Kommunstyrel sen redovisar ett dverskott pa 1,7 mkr och tekniska for-
valtningen ett Gverskott pa 1,9 mkr. Jamfort med 2008 har det totalt skett en forbéttring
med 3,1 mkr.

Forklaringar till budgetavvikelsernaldmnas i namndernas verksamhetsberéttelser. De
storsta underskotten pa barn- och utbildningsnamnden finns pa grundskolan, 2,4 mkr, och
gymnasieskolan, 1,1 mkr. Underskotten pa socialnamnden ligger paindivid- och familje-
omsorgen, 7,2 mkr, och vard och omsorg, 3 mkr.

3.1.4 Balanskrav
Vi har granskat:

e kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts

e omdet i forvaltningsberéttelsen anges nar och pa vilket sétt man avser att géraden i
kommunallagen (KL 8:5) foreskrivnareglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

e omdeti forvaltningsberéttelsen |amnas upplysning om hur tidigare ars negativa resul-
tat har reglerats

e omdeti forvaltningsberéttelsen framgér skalen till att inte reglera ett negativt resultat,
i defall fullmaktige har beslutat att en sadan reglering inte skall ske.

Beddmning och iakttagel ser

Vi instdmmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts. Arets dverskott
uppgar till 4,6 mkr. Vid berékning av balanskravet har hansyn tagits till realisationsvins-
ter/forsdjningar pa 5,2 mkr. Synnerliga ské pa 0,6 mkr aberopas avseende forsédjning av
forskolan Smdrblomman som ett led i omstrukturering av verksamheten. Det justerade re-
sultatet uppgar darmed till ett Gverskott pa 27 tkr.
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Vid berékning av balanskravet ska realisationsvinster inte réknas med i intdkterna medan
daremot realisationsforluster skainrdknasi kostnaderna. Justering for realisationsvinster
och forséljningar har gjorts. Realisationsvinster kan inréknas i balanskravet om det star i
overensstammel se med god ekonomisk hushallning. Exempel pa detta & om en forsalj-
ning &r ett led i en omstrukturering dér tillgangen inte langre behdvs for verksamheten.
Aberopande av synnerliga skl for forskolan & darmed i Gverensstammelse med géllande
bestdmmel ser.

Fullmaktige beslutade 2009-12-14, § 198, att dterstélla 1,2 mkr fér 2006 och 3,2 mkr for
2007, totalt 4,4 mkr, genom det budgeterade resultatet i 2010 ars budget. | forvaltningsbe-
réttel sen hanvisas ocksatill att fullmaktige beslutat att inte dterstélla alla kostnader enligt
balanskravet inom tre .

3.1.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Mauppfyllelsen for fullmaktiges verksamhetsmal som &r av betydel se god ekono-
misk hushallning

o Mauppfyllelsen for fullmaktiges finansiellama som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushalIning

Beddmning och iakttagel ser

God ekonomisk hushallning maste fa en tydligare och mer framtrédande platsi forvalt-
ningsberéttel sen. Aven om mycket i redovisningen av ekonomin har béring pa god eko-
nomisk hushallning bor begreppet lyftas fram sa det blir kant och forstatt av beslutsfattare
och andra. Darfor bor det finnas ett sarskilt avsnitt om god ekonomisk hushallning. Detta
& inte minst nodvandigt utifran gallande bestammelser. Enligt lagkravet ska forvaltnings-
beréttel sen innehdlla en utvardering av om malen for god ekonomisk hushdllning har upp-
nétts. Uppfoljningen ska dels omfatta finansiellamal, dels mal och riktlinjer for verksam-
heten.

Vi kan i likhet med féregdende ar inte gora en bedémning av uppfoljningen av de fast-
stéllda verksamhetsmalen, da det inte finns en tydlig koppling till god ekonomisk hushall-
ning. Det & darfor angel &get att fullméaktige tar fram mal som & relaterade till god eko-
nomisk hushallning. Kommunstyrelsen anger i forvaltningsberéattelsen att man haller pa att
utvecklamal och uppfdljningsprocess. For att skapa forutsattningar for god ekonomisk
hushallning krévs det att det finns ett klart samband mellan mal och resursatgang, presta-
tioner och resultat.
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Né&r det galler det finansiella perspektivet finns enligt verksamhetsplanen 2008-2011 fyra
mdl for god ekonomisk hushallning.

e Nettokostnadsandel: Verksamhetens nettokostnader (exklusive tomtforsajningar) ska
vara hogst 98 procent av de totala skatteintakterna och statliga bidragen.

e Resultat: Resultatet ska varaminst tva procent av de totala skatteintakterna och statli-
ga bidragen, exklusive intakter fran tomtforsajning.

e Soliditet: Under planperioden ska kommunens soliditet inte understiga 50 %.

e Amorteringar: Nettoamorteringarna av |aneskulden ska uppgatill femton miljoner
under planperioden.

Nér det géller amorteringar avser malet planperiodens fyra &r. Det & darfor omdgjligt att

for 2009 gora en exakt utvardering av maluppfyllelsen. For enkelhetens skull har vi dock
gjort en avstdmning genom att jamfora amorteringarna utifran planperiodens snitt. Snittet
for perioden uppgar till 3,7 miljoner och amorteringarna for 2009 uppgar till 3,1 miljoner.

Mauppfyllelse

Nettokostnadsandelen: 98%. M alet har inte uppnatts
Resultatmalet: 2 %. M alet har inte uppnatts.
Soliditeten: 50 %. M alet har inte uppnatts
Amorteringarna: Malet har uppnatts.

FOr 2009 uppgar nettokostnadernas andel (exklusive jamforel sestorande poster) av skatte-

int&kter till 100,6 % (104,4). Inklusive jamforel sestdrande poster &r nettokostnadsandelen

99,6 %. Oavsett berdkningsgrund uppvisar 2009 den |agsta nettokostnadsandel en under 5-
ars perioden och darmed har en vasentlig forbattring skett. Y tterligare dtgéarder behovs sét-
tasin om malet ska kunna uppnas.

Soliditeten har fortsatt att forsvagas och uppgar till 45 % for 2009, den | &gsta nivan under
5-ars perioden. Det framgér att ytterligare |anefinansiering kommer att bli nodvandig, vil-
ket innebar en ytterligare forsvagning av soliditeten. Malet kommer darmed férmodligen
inte att uppnas. Det kan darfor finnas anledning att ompréva om nuvarande mal &r realis-
tiskt.

Resultatmalet pa 2 % for 2009 skulle hainneburit ett dverskott pa 14,2 mkr. 2 % av skatte-

intakter och generella statsbidrag blir 10 mkr plus tomtforsaljningar pa 4,2 mkr. Vi bedo-
mer att nuvarande mal inte & realistiskt och bor darfor omprovas.
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3.2 Resultatrakning

Resultatrakningen skall redovisa samtliga intakter och kostnader och hur det egna kapita-
let har forandrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:

e resultatrakningen & uppstald enligt KRL

e resultatrakningen i alt vasentligt redovisar arets samtliga externaintakter och kostna-
der

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens pos-
ter samt mojliggor avstdmning mot bal anskravet

o resultatrakningens innehdll &r rétt periodiserat.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att resultatréakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild 6ver arets resultat,
att resultatrékningen ar uppstalld i enlighet med KRL.

| arsredovisningens forvaltningsberattel se redovisas nyckeltal for kommunens ekonomiska
utveckling. Skatteintakter har 6kat med 1,7 % (1,1) och generella statsbidrag med 0,2 %
(12,2). Verksamhetens nettokostnader har minskat med 0,4 % (2008 6kning med 4,4).

Bland verksamhetens intakter ingar realisationsvinster/férsajningar med 5,2 mkr (15,4).

3.3 Balansrakning

Balansr&kningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsatt-
ningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen).
Séllda panter och ansvar sforbindelser skall tas upp inom linjen. (KRL 5:2)

Vi har granskat att:

e balansrakningen & uppstalld enligt KRL
e noter finnsi tillrécklig omfattning

e upptagnatillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhor kommunen och &r full-
sténdigt redovisade och rétt periodiserade

e tillgangar, avséttningar och skulder har véarderats enligt principernai KRL
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o fOregdende &rs utgaende balanser har 6verforts rétt som arets ingaende bal anser
o specifikationer till utgdende balanser finnsi tillracklig omfattning

e dretsresultat Gverensstammer med resultatrakningen.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar, av-
séttning, skulder och eget kapital. Balansrakningen & uppstélld enligt KRL och omfattar
tillréckliga noter.

Vi bedomer att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar fullstandigt redovi-
sade, rétt periodiserade och har véarderats enligt principernai KRL.

3.3.1 Tillgangar

Kommunen har sedan 2003 ett |easingavtal med Svensk Fastighetskapital AB-koncernen,
genom Forvaltningsbolaget Predio 69 KB, avseende leasning av fastigheterna Samariten
5. Avtalet |0per dver 25 ar, till och med 2028. From 2008 klassificeras avtalet som finan-
siell leasing och redovisasi enlighet med Rédet for kommunal redovisnings rekommenda-
tion nr 13, Redovisning av leasingavtal. Det innebér att under mark, byggnader och tek-
niska anl&ggningar tas det hyresgrundande ingangsvardet, 35 mkr, upp som anskaffnings-
vérde med ackumulerade avskrivningar 2009-12-31 p& 9,1 mkr. Arets avskrivning utgor
1,4 mkr.

3.3.2 Eget kapital, avsattningar och skulder

Det egna kapitalet har dkat fran 289 mkr till 294 mkr pa grund av arets dverskott pa 4,6
mkr. Av noten till eget kapital framgér ingaende ackumulerade resultat for kommunen,
VA och fjarrvarme samt arets resultat. Detta ar nytt for 2009 och en klar férbéattring jam-
fort med 2008. Pa detta sétt haller man resultatet for de taxefinansierade verksamheterna
skilda fran den skattefinansi erade verksamheten. Vi bedomer att en ytterligare forbéttring
och tydligare redovisning vore att i stéllet for anl&ggningskapital och rorel sekapital visade
utgéende vardena for kommunen, VA och fjarrvarme.

L angfristiga skulder har ckat med 35,5 mkr till 213,9 mkr. Under &ret har nyalan uppta-
gits patotalt 37 mkr. Den finansiellaleasingen uppgar till 34,5 mkr.

3.3.3 Ansvarsforbindelser

Kommunen har minskat sina borgensataganden med ca 7 mkr till 368 mkr. Den storsta
minskningen galler 6vriga ansvarsférbindel ser pa 5 mkr.
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Pensionsforpliktel serna uppgar till 259,6 mkr (252,7) inklusive |0neskatt pa 50,7 mkr.

3.4 Finansieringsanalys

| finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under réken-
skapsaret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:

e finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL

e noter finnsi tillracklig omfattning

e finansieringsanalysensinnehdll dverensstammer med motsvarande uppgifter i Gvriga
delar av &rsredovisningen.

Beddmning och iakttagel ser

Vi beddmer att kassafl 6desanal ysen redovisar kommunens finansiering och investeringar.
Noter finnsi tillracklig omfattning. Overensstammel se finns med motsvarande uppgifter i
ovrigadelar av arsredovisningen.

K assafl 6desanal ysen utmynnar i forandringen av likvida medel. Arets kassaflode (forand-

ring av likvida medel) uppgar till 11,9 mkr, en forbéttring med 11,6 mkr mot foregaende
ar.

3.5 Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av kommunens ekono-
miska ataganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Radets re-
kommendation)

Den sammanstéllda redovisningen skall innehdlla en resultatrakning och en ba-
lansr&kning som utgdr en sammanstallning av kommunens och de juridiska personernas
resultat- och balansrakning. (KRL 8:2)

Det ar god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys. (Radets rekommenda-
tion)

Vi har granskat att:

e den sammanstallda redovisningen & uppstalld enligt KRL och dven innehaller en fi-
nansieringsanays
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e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och balans-
rakningsposter. Det innebér att delposternai noterna ska vara rensade fran interna pos-
ter (upplysning om interna poster ska darfér inte anges).

e den sammanstdllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
e konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
e proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tilldmpas vid konsolideringen

e beloppen dverensstammer mellan den sammanstéllda redovisningen och de ingaende
foretagens redovisningar

e internaposter har elimineratsi alt vasentligt &ven i notapparaten.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedbmer att den sasmmanstélidaredovisningen i allt vasentligt ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stalIning och dtaganden.

Den sammanstallda kommunkoncernen redovisar ett positivt resultat pa 15,6 mkr (0,3).

| sammanstalIningen ingar Malungshem AB som redovisar ett positivt resultat pa 1,8 mkr
(-0,2) och Malungs Elverk AB ett positivt resultat pa 23,1 mkr (19,6). Kommunens andel
av Malungs Elverks resultat &r 74 %, d.v.s. den del av resultatet som ingar i kommunkon-
cernen.

Vi bedomer att KRLs krav uppfyllts sdval avseende 8.1 (forvaltningsberéttel sen) som 8.2
(balans- och resultatrakningen) samt att rekommendationen fran Radet for kommunal re-
dovisning har fdljts.

Endast Malungs Elverk redovisar finansiella nyckeltal. Sett till bolagens omfattning borde

aven Malungshem redovisa nyckeltal. De finansiella nyckeltalen med en kort analys ar
nodvandigai den sammanstallda redovisningen.

3.6 Redogorelse for tillampade redovisningsprinciper

... Omawikelser gors fran vad somféljer av allménna rad eller rekommendationer fran
normgivande organ pa det kommunala omradet, skall upplysning om detta och om skalen
for awikelsen [dmnasi en not. (KRL 1:3)

Principerna for vardering av tillgangar, avsattningar och skulder skall anges. Uppgifter-
nafar lamnasi not. (KRL 6:12)
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Utover KRL:s krav staller RKR:s rekommendationer krav pa tillaggsupplysningar. Flera
rekommendationer hanvisar till Redovisningsradet for publika foretags rekommendatio-
ner, vilka oftast har omfattande krav pa tillaggsupplysningar.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att arsredovisningen lamnar information om tillampade redovisningsprinci per
och tillaggsupplysningar i tillracklig omfattning.

3.7 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisatill fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Vi har 6vergripande granskat att:

e redovisningarna & utformade i enlighet med kommunens anvisningar

e redovisningarna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i forhallande till
fullméktiges uppdrag.

Av kommunens anvisningar framgar att ndmndernas redogorel ser ska omfatta foljande:

V erksamhetsbeskrivning
Handelser under aret
Mal och uppfyllelse
Ekonomi

Personal

Framtiden

Det framgar ocksa att nyckeltalen ska omfatta senaste 5-ars period 2009-2005.
Beddmning och iakttagel ser

Vi beddmer att némndernas/verksamheternas redovisningar ar utformade i enlighet med
anvisningarna. Uppstallningen med gemensamma rubriker och 6verskadlig redovisning av
det ekonomiska utfallet underlattar for |&saren att bilda sig en uppfattning om verksamhe-

terna. De redovisningar som lamnats & informativai sitt innehdl. | likhet med 2008 finns
en mall for rapportering av de namndspecifikamalen. Detta & positivt och bor kunnavara
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till hjadlp i den fortsatta utvecklingen av verksamhetsmal fér kommunen och dess verk-
samheter.

En forutséttning for malavstamningen &r att det finns konkretamdl. Vi bedomer att verk-
samhetsmalen generellt &r avstamningsbara, speciellt sddana dér belopp, procentsatser och
liknande anges. Vissamal kan dock goras annu mer konkreta for att fa en meningsfull av-
stamning. Det &r bra att det finns en tidplan for malens genomférande och redovisning av
aktiviteternas status, d.v.s. om ett mal har uppnétts eller . Det finns pa vissa namnder ett
stort antal mal dér statusen & pagaende. Eftersom utvarderingen av malen ska avse det
aktuella dret ar det viktigt att malen & utformade som mojliggor en arlig utvardering. An-
nars & det risk att det blir en forskjutning i tiden dar statusen blir pagaende.

Nyckeltal redovisas foredomligt for den senaste 5-ars perioden. Detta & forutsattningen
for att det skavaramojligt att se utvecklingstrenden. Vi anser i likhet med foregaende ar
att nyckeltalen kan utvecklas. Kommunstyrel sen bor i samband med att man utvecklar
kommunens styrsystem (mal- och uppfdljning) faststalla grundlaggande nyckeltal for
samtliga ndmnder. Dessa nyckelta bor kopplastill de malséttningar som faststéalls. Nyck-
eltalen far da ett battre sammanhang i kommunensii arsredovisning.

Négra strategiska verksamhetsmétt for respektive verksamhet borde presenterasi diagram-

form for att hdja lésvéardet. Dessutom bdr en kort analys [amnas. Provning av vilka verk-
samhetsmétt som ska redovisas bor altid ske utifran deras relevans och betydel se.
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